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Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được 

sửa đổi, bổ sung tại Luật số 87/2025/QH15;  

Căn cứ Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16; 

Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số 

điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP của Chính phủ.  

Sở Y tế đề nghị các đơn vị quan tâm, phối hợp tổ chức truyền thông hồ sơ dự 

thảo Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ kinh phí chăm sóc, điều trị dự phòng 

răng miệng cho trẻ em từ 6 tuổi đến 11 tuổi trên địa bàn thành phố Đồng Nai giai 

đoạn 2026-2030. 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT 

1. Cơ sở chính trị, pháp lý 

Căn cứ Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16; 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; 

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được 

sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; 

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15; 

Công văn số 1485/KCB-NV ngày 17 tháng 9 năm 2025 của Cục Quản lý 

Khám, chữa bệnh - Bộ Y tế về việc triển khai chính thức mô hình Trường - Trạm 

trong công tác nha học đường, theo đó, Cục Quản lý Khám, chữa bệnh đồng ý với 

đề xuất của Bệnh viện Răng Hàm Mặt Trung ương Thành phố Hồ Chí Minh về 

nhân rộng và triển khai chính thức mô hình Trường - Trạm tại Thành phố Hồ Chí 

Kính gửi:  

- Báo và Phát thanh, Truyền hình Đồng Nai; 

- Ủy ban nhân dân các xã, phường; 

- Các đơn vị trực thuộc Sở Y tế. 

(Sau đây gọi chung là các đơn vị) 
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Minh và các tỉnh đáp ứng yêu cầu. Trong đó, thành phố Đồng Nai đủ điều kiện đáp 

ứng và thực hiện mô hình nêu trên. 

Căn cứ điểm a khoản 1 Điều 28 Luật Phát triển đô thị ngày 24 tháng 8 năm 

2026, theo đó, Hội đồng nhân dân thành phố quy định: “Chính sách hỗ trợ từ ngân 

sách Thành phố để chi trả cho chi phí phòng bệnh; chi phí khám bệnh, chữa bệnh 

ngoài phạm vi chi trả của quỹ bảo hiểm y tế theo lộ trình phù hợp”. 

Căn cứ điểm b, khoản 1, điều 14 Luật Phòng bệnh ngày 10 tháng 12 năm 2025 

quy định mới về phòng, chống bệnh và các điều kiện để đảm bảo phòng bệnh (Cơ sở 

giáo dục có trách nhiệm triển khai thực hiện công tác y tế trường học cho người học 

thuộc phạm vi quản lý, bảo đảm người học được chăm sóc sức khỏe toàn diện cả thể 

chất và tinh thần, bao gồm: b) Phòng, chống dịch, bệnh, thương tích, rối loạn tâm thần). 

2. Cơ sở thực tiễn 

Đồng Nai là một thành phố thuộc vùng kinh tế trọng điểm phía Nam với tốc độ 

phát triển công nghiệp và đô thị hóa nhanh chóng. Dân số cơ học tăng nhanh kéo theo 

quy mô học sinh gia tăng đột biến qua mỗi năm. Bước vào năm học mới 2026 - 2027, 

toàn thành phố Đồng Nai có tổng cộng hơn 1 triệu học sinh từ mầm non đến trung học 

phổ thông, trong đó, nhóm trẻ từ 6 tuổi đến 11 tuổi là đối tượng đích cần chăm sóc răng 

miệng dự phòng chiếm quy mô lớn nhất với hơn 432.000 trẻ. 

Áp lực gia tăng dân số và quy mô lớp học tạo thách thức lớn cho công tác 

chăm sóc sức khỏe ban đầu, đặc biệt tại các khu vực tập trung nhiều khu công 

nghiệp (như khu vực Biên Hòa, Nhơn Trạch, Trảng Bom trước đây). Cơ sở vật chất 

y tế học đường còn hạn chế, đội ngũ nhân viên y tế chuyên trách tại các cơ sở giáo 

dục thiếu thốn cả về số lượng và trình độ chuyên môn nha khoa. Do đó, hầu hết các 

cơ sở giáo dục và địa phương chưa thể tự triển khai khám, điều trị răng dự phòng 

cho toàn bộ trẻ em từ 6 tuổi đến 11 tuổi. 

Về mặt dịch tễ học, theo báo cáo của Trung tâm Kiểm soát bệnh tật thành phố 

Đồng Nai, tỷ lệ trẻ em trong độ tuổi 6 - 11 tuổi mắc các bệnh lý về răng miệng 

chiếm khoảng 33%. Kết quả nghiên cứu tình trạng sức khỏe răng miệng của trẻ em 

tại khu vực Long Thành (cũ) năm 2025 công bố trên Tạp chí Khoa học Hồng Bàng 

cho thấy tỷ lệ mắc bệnh sâu răng ở nhóm trẻ từ 1 đến 6 tuổi lên tới 68,11%, với chỉ 

số răng sâu mất trám trung bình là 4,89 răng/trẻ. Khi bước vào độ tuổi từ 6 đến 11 

tuổi, tỷ lệ này tiếp tục gia tăng nghiêm trọng, gây tổn hại và ảnh hưởng trực tiếp 

đến cấu trúc hệ răng vĩnh viễn. 

Để bảo đảm mọi trẻ em từ 6 tuổi đến 11 tuổi trên địa bàn thành phố Đồng Nai 

đều được tiếp cận bình đẳng với các dịch vụ chăm sóc, điều trị dự phòng răng miệng, 

việc ban hành chính sách hỗ trợ kinh phí là yêu cầu khách quan xuất phát từ thực 

tiễn. Chính sách thể hiện sự quan tâm và trách nhiệm của Thành phố đối với sự 

nghiệp bảo vệ, chăm sóc sức khỏe trẻ em, bảo đảm tất cả trẻ em từ 6 đến 11 tuổi 

(không phân biệt điều kiện kinh tế, nơi cư trú hay hình thức học tập) đều được chăm 

sóc răng miệng theo tiêu chuẩn thống nhất. Đây cũng là giải pháp quan trọng nhằm 



3 

 

hoàn thiện hệ thống an sinh xã hội, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực tương lai và 

đáp ứng định hướng phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố trong giai đoạn mới. 

Căn cứ các quy định pháp luật và cơ sở thực tiễn nêu trên, việc tham mưu Hội 

đồng nhân dân thành phố ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ kinh phí 

và tổ chức thực hiện hoạt động chăm sóc, điều trị dự phòng răng miệng cho trẻ em 

từ 6 tuổi đến 11 tuổi trên địa bàn thành phố Đồng Nai giai đoạn 2026-2030 là hết sức 

cần thiết và cấp bách. Việc ban hành Nghị quyết sẽ tạo cơ sở pháp lý vững chắc để 

bố trí, huy động và sử dụng hiệu quả các nguồn lực; triển khai đồng bộ giữa ngành y 

tế, ngành giáo dục và chính quyền cấp xã, phường, bảo đảm mọi trẻ em từ 6 đến 11 

tuổi đều được tiếp cận dịch vụ y tế một cách công bằng, liên tục và hiệu quả.  

Chính sách này không chỉ khẳng định cam kết mạnh mẽ của Thành phố trong 

việc chăm lo sức khỏe trẻ em, nâng cao chất lượng giáo dục toàn diện và bảo đảm sự 

công bằng xã hội, mà còn phù hợp với định hướng phát triển kinh tế - xã hội giai 

đoạn 2026-2030. Đây là giải pháp quan trọng nhằm chủ động phòng ngừa, phát hiện 

và can thiệp sớm các bệnh lý răng miệng, giảm gánh nặng chi phí điều trị cho gia 

đình và xã hội, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực tương lai, góp phần hoàn thiện 

hệ thống an sinh xã hội và xây dựng nền giáo dục - y tế bền vững của thành phố. 

II. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 

1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 

a) Phạm vi điều chỉnh 

Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ kinh phí chăm sóc, điều trị dự phòng 

răng miệng trẻ em từ 6 tuổi đến 11 tuổi trên địa bàn thành phố Đồng Nai giai đoạn 

2026 -2030, bao gồm: khám, chăm sóc, điều trị dự phòng, lập hồ sơ sức khỏe và 

quản lý. Việc chăm sóc và điều trị dự phòng răng miệng sẽ thực hiện 02 lần/năm. 

b) Đối tượng áp dụng 

Đối tượng thụ hưởng: Trẻ em từ 6 tuổi đến 11 tuổi đang sinh sống, học tập tại 

các cơ sở giáo dục (công lập và ngoài công lập) hoặc cư trú trên địa bàn thành phố 

Đồng Nai. 

Các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh có chuyên khoa răng hàm mặt (Trung tâm Kiểm 

soát bệnh tật, Bệnh viện, Trung tâm y tế khu vực, phòng khám đa khoa, phòng khám 

chuyên khoa răng hàm mặt, trạm y tế xã/phường) và các tổ chức, cá nhân liên quan. 

2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết 

Dự thảo Nghị quyết gồm 07 Điều cụ thể: 

- Điều 1: Phạm vi điều chỉnh. 

- Điều 2: Đối tượng áp dụng. 

- Điều 3: Nội dung chăm sóc, điều trị dự phòng răng miệng cho trẻ em từ 6 

tuổi đến 11 tuổi trên địa bàn thành phố Đồng Nai. 

- Điều 4: Chính sách hỗ trợ và mức chi. 
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- Điều 5: Nguyên tắc và phương thức hỗ trợ. 

- Điều 6: Nguồn kinh phí thực hiện. 

- Điều 7: Tổ chức thực hiện. 

3. Nội dung cơ bản của Nghị quyết 

a) Nội dung chuyên môn 

Thực hiện các kỹ thuật chăm sóc dự phòng sâu răng định kỳ 02 lần/năm: hướng 

dẫn vệ sinh răng miệng, chải răng đúng cách; trang bị bộ dụng cụ chăm sóc răng 

miệng cho trẻ em từ 6 đến 11 tuổi (bao gồm bàn chải đánh răng và kem đánh răng 

có chứa Flour); thực hiện bôi Flour gel phòng sâu răng. 

Kết quả chăm sóc, điều trị dự phòng răng miệng cho trẻ em từ 6 đến 11 tuổi 

phải được cập nhật đầy đủ, kịp thời vào Hệ thống hồ sơ sức khỏe điện tử do Sở Y tế 

quản lý nhằm theo dõi liên tục tình trạng sức khỏe răng miệng của trẻ em. Việc thu 

thập, cập nhật, quản lý, khai thác và sử dụng dữ liệu sức khỏe răng miệng phải thực 

hiện đúng mục đích, đúng thẩm quyền; bảo đảm tuân thủ nghiêm các quy định của 

pháp luật về dữ liệu, bảo vệ dữ liệu cá nhân và pháp luật về khám bệnh, chữa bệnh. 

b) Chính sách hỗ trợ và mức chi 

Mức hỗ trợ kinh phí chăm sóc và điều trị dự phòng răng miệng được áp dụng 

theo quy định về giá dịch vụ y tế của Hội đồng nhân dân thành phố. Tổng kinh phí 

được xác định trên cơ sở số lượng trẻ em từ 6 tuổi đến 11 tuổi thực tế hằng năm 

trên địa bàn thành phố 

c) Nguyên tắc và phương thức hỗ trợ 

Nguyên tắc hỗ trợ: Bảo đảm tính công bằng, công khai, minh bạch, kịp thời 

và đúng đối tượng; hỗ trợ 100% kinh phí cho các hoạt động chăm sóc và điều trị 

dự phòng răng miệng thuộc phạm vi chính sách. 

Phương thức hỗ trợ: Ngân sách thành phố phân bổ kinh phí cho UBND các 

xã, phường để tổ chức triển khai thực hiện. 

III. HÌNH THỨC, THỜI GIAN TRUYỀN THÔNG  

1. Hình thức truyền thông 

a) Truyền thông trên Báo và Phát thanh, Truyền hình Đồng Nai. 

b) Thực hiện truyền thông trên Trang Thông tin điện tử Sở Y tế và các cơ 

quan, đơn vị liên quan. 

c) Thông qua hoạt động đóng góp ý kiến, phản biện xã hội của Mặt trận Tổ 

quốc Việt Nam thành phố và các tổ chức chính trị - xã hội. 

2. Thời gian truyền thông 

Thời gian truyền thông dự thảo hồ sơ Nghị quyết cho đến khi cấp có thẩm 

quyền thông qua hoặc ban hành Nghị quyết. 
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Sở Y tế đề nghị các đơn vị quan tâm, phối hợp tổ chức thực hiện truyền thông 

hồ sơ dự thảo Nghị quyết theo quy định, đặc biệt đối với các đối tượng chịu tác 

động trực tiếp của chính sách./. 

Hồ sơ kèm theo: 

(1) Dự thảo Tờ trình của Ủy ban nhân dân thành phố; 

(2) Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố; 

(3) Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo Nghị quyết; 

(4) Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16. 

 
Nơi nhận:  

- Như trên; 

- Ban Giám đốc Sở Y tế; 
- Website Sở Y tế; 

- Lưu: VT, NV. 
    (BsHằng NV6) 

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lê Anh Tuấn 
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