Phu lye II

. NG TRONG TAM TRONG DU THAO
SPAT (SUA POI) XIN Y KIEN NHAN DAN

Du thao Luat Dat dai (sira d6i) da thé ché cac dinh hudng trong Van kién
Dai hoi Dang khoéa XIII, cac Nghi quyét, két luan cia Dang, cua Quéc hoi. Pac
biét da thé ché héa chu truong clia Pang tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16
thang 6 ndm 2022 va giai quyét cac van dé dit ra tir thuc tién, phi hop véi xu
thé phat trién. Dy thao Luét di duoc Quéc hdi thao luan, cho v kién tai ky hop
thir 4 (thdng 10/2022) va dd dugc Chinh phu hoan thién. Trén co sé Nghi quyét
s6 671/NQ-UBTVQHI15 ngay 23 thang 12 nam 2022 cia Uy ban Thudong vu
Quéc hdi, Chinh phu tb chirc 14y y kién Nhan dan vé toan bd du thao Luat Dét
dai (stra d6i), trong d6 tap trung vao mét s6 ndi dung trong tdm sau:

1. Vé quy hoach, ké hoach sir dung dat

Chuong V dy thao Luat di c6 nhitng quy dinh d6i méi dé nang cao chat
lugng ctia quy hoach, ké hoach st dung dét bao dam sy théng nhit, déng bd; noi
dung quy hoach, ké hoach str dung d4t da quy dinh khoanh dinh, bé tri khong gian
su dung dat theo 3 khu vuc g?)m khu vuc quan ly nghiém ngat, khu vuc han ché
va khu vyc duge chuyén muyc dich str dung dét; quy dinh két hop giita chi tiéu sir
dung dat véi khéng gian sir dung dat va xac dinh vi tri, ranh gi6i, dién tich thu hoi
dat, chuyén muc dich sir dung dét dén timg thira dét trong quy hoach sir dung dét
cap huyén. Quy dinh rd céc trudng hop didu chinh quy hoach, ké hoach sit dung
dat; viéc ldy y kién vé quy hoach, ké hoach sir dung dét... Pé ting cudng cong
khai, minh bach, dam bao hiéu qua va tinh kha thi cia quy hoach, ké hoach sir
dung dét, dé nghj cho y kién mét s ndi dung sau:

(1) Ldy y kién va cong bé cong khai quy hoach, ké hoach sir dung dat: tai
Diéu 68 dy thao Lust quy dinh v& ndi dung 13y y kién (gdm: bao cdo thuyét minh;
hé théng ban d6 vé quy hoach, ké hoach sir dung d4t), hinh thirc 14y ¥ kién (cac co
quan c6 lién quan, Uy ban Mt tran T qudc, trang thong tin dién tir ctia Co quan
1ap quy hoach sir dung dat; d6i v6i quy hoach, ké hoach st dung dat cip huyén thi
niém yét cong khai tai tru s& Uy ban nhén dan c4p x4, diém dan cu, tb chirc hoi
nghi, hoi thao, phat phiéu ldy y kién cac hé gia dinh, c4 nhan dai dién cho céc x3,
phudng, thi trén), quy dinh trach nhiém tiép thu, giai trinh ¥ kién vé quy hoach, ké
hoach str dung dat va quy dinh trach nhiém, hinh thirc cong b cong khai quy
hoach, ké hoach sir dung dat sau khi dugc phé duyét (Diéu 73).

(2) Vé diéu chinh quy hoach sw dung dat: tai Piéu 71 du thao Luat quy
dinh vé cin ctr dé diéu chinh quy hoach nhu: Cé sy diéu chinh chién lugc, ké
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hoach phat trién kinh té - xa hoi lam thay dbi chi tiéu sir dung dét; co su diéu
chinh quy hoach sir dung dét ciia cp trén truc tiép lam anh huéng téi quy hoach
su dung dat; ¢6 sy diéu chinh dia gidi hanh chinh cua dia phuong.... DE’mg thoi,
du thao cling quy dinh diéu chinh vé quy md, dia diém va sé lwong du én, cong
trinh ma khong 1am thay d6i vé chi tiéu sir dung dat theo loai dit va khu vuc st
dung dat theo chirc ning trong quy hoach st dung dét. Noi dung diéu chinh quy
hoach, ké hoach sir dung dat 1a mot phan cua quy hoach, ké hoach sir dung dat
dd dugc quyét dinh, phé duyét. Co quan nha nudc c6 thdm quyén quyét dinh,
phé duyét quy hoach, ké hoach sir dung dét cta cép nao thi c¢6 thim quyén quyét
dinh, phé duyét diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dét cua cip do6. Truong
hop diéu chinh ké hoach st dung dat quéc gia ky dau nhung khong 1am thay dbi
chi tiéu quy hoach sir dung dat qudc gia thi Uy ban thuong vu Québc hdi quyét
dinh va b4o c4o Qudc hdi tai ky hop gan nhét. ...

(3) Vé t6 chirc thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dat: tai Diéu 74 du
thao Luat quy dinh hang nam Uy ban nhan dén cép tinh c¢6 trach nhiém t6 chirc
ra soat, xir Iy va cong bd cong khai viéc hily bo thu hdi dét, chuyén muc dich déi
véi dat da dugc ghi trong ké hoach st dung dit hang nim cdp huyén ma sau 3
nam khong thuc hién.

2. Vé thu hoi dit va chinh sach bdi thuwdng, h trg, tai dinh cw

Du thao Luit (tai Chuong VI va Chuong VII) di quy dinh cu thé cac
trudng hgp Nha nude thu hdi dat dé phat trién kinh té - xa héi vi loi ich quéc gia,
cong cong va quy dinh rd ndi ham dy én phat trién kinh t& - x4 héi vi loi ich
quoc gia, cong cong (dleu kién, tiéu chi). Pong thdi, du thao Luét quy dinh cu
thé hon vé chinh sach bdi thuong, hd tro, tai dinh cu dé sau khi thu hdi dét thi
ngudi dn c6 dat bi thu hdi phai c6 chd &, bao dam cudc séng bing hodc t6t hon
noi ¢ cii; thuc hién c6 hiéu qua viéc dao tao nghé, tao viéc lam, td chirc lai san
xuat, on dinh doi séng cho ngudi cé dat bi thu hdi. D& bao dam cong khai, minh
bach, hai hoa lgi ich ciia Nha nuée, nguoi c6 dat bi thu hdi va nha dau tu, dé
nghi cho ¥ kién mét sb noi dung sau:

(1) Céc truomg hop Nha nude thu hoi dat dé phdt trién kinh té - xa hoi vi
loi ich quoc gia, cong céng

Diéu 78 ctia du thao Luét quy dinh cu thé cc truomg hop Nha nudc thu
héi dat (1) Dy 4n cong trinh dau tu cdng hodc du 4n dau tu theo phuong thirc dbi
tac cong tu; dy an do Quéc hoi chép thuan chu truong dau tu; du 4n cong trinh
cdng cong khong nham muc dich kinh doanh; du 4n do Nha nudc dau tu dé tao
quy dat; du 4n xay dung tru s& lam viéc cia td chirc nudce ngoai cd chirc nang
ngoai giao; (2) Dy 4n cong trinh dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quoc gia,
cong cdng, trong d6 cé truomg hop thu hdi dat dé thuc hién du 4n d6 thi, nha &
thuong mai. Pong thoi, di quy dinh vé diéu kién, tiéu chi thu hdi dét (chi thu héi
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dat dé tao quy dat ddu gia quyén su dung d4t hodc du thau du an c6 sir dung
dat; Dy 4n khai thac khoang sén da dugc co quan nha nudc cé tham quyén cip
phép; Du an cai tao, xdy dung lai chung cu cii, khu dan cu bi 6 nhiém méi
tru'o*ng, c6 nguy co sat 1, sut lun, bi anh hudng bai thién tai c6 nguy co de doa
dén tinh mang ctia nguoi dan; hodc dé di doi céc cong trinh, co s& san xuét kinh
doanh thugc truong hop phai di doi do 6 nhiém moéi truong theo quy dinh hodc
dé b tri tai dinh cu; khu dan cu bi xudng cip nghiém trong vé ha tang va khong
phu hop véi quy hoach).

Dé nghi cho ¥ kién vé cac truong hop thu hdi dét dé phat trién kinh té xa
hoi vi lgi ich quoc gia, cong cong; céc tiéu chi, dieu kién di quy dinh trong du
thao Luét.

(2) Vé viéc ldy y kién phuong dén béi thuong, hé tro, tdi dinh cue

Diéu 85 cia du thao Lut quy dinh cu thé vé viéc lay y kién nguoi dan vé
phuong 4n bdi thuong, hd tro, tai dinh cu bao gom (1) hinh thu'c lay y kién (hop
tryc tlep v6i ngudi dan trong khu vue c6 dat thu hdi, niém yét cong khai phucmg
an boi thudng, hé trg, tai dinh cu tai tru sé Uy ban nhén dén cép x4, dia diém
sinh hoat chung ctia khu dan cu noi ¢6 dét thu hdi); (2) trach nhiém lay y kién va
téng hop, tlep thu, giai trinh y kién cta T chtrc 1am nhiém vu bdi thu’ong, giai
phong mit bang; (3) thoi gian, d6i tugng, ndi dung lay y kién. D& nghi cho y
kién v& céc quy dinh trén.

(3) Viéc boi thuong, hé trg, tdi dinh cu khi Nha nude thu hoi dat

Khoan 2 Piéu 89 cia du thao Luat quy dinh nguyén tic bdi thuong vé dat
khi Nha nuéc thu hdi dét phai bao dam ngudi c6 dat bi thu hdi c6 chd &, dam
bao thu nhap va diéu kién séng bing hoic tét hon noi & cii thong qua quy dinh
trude khi thu hdi dat phai xay dung khu tai dinh cu, dong thoi, quy dinh vé céc
diéu kién dé xay dung céc khu tai dinh (ha ting k§ thuat; ha tang x3 hoi; phu
hop véi diédu kién, phong tuc, tap quan cia tung vung, mlen) va thir tu uu tién
lya chon dja diém tai dinh cu (tai dia ban cap xd noi c6 dat bi thu hoi; dén dia
ban cap huyén thudc tinh, thinh phé noi ¢6 dat thu hdi, rdi méi dén dia ban khac
c6 diéu kién tuong duong). Cac quy dinh néu trén thé hién sy quan tdm cta
Pang va Nha nuéc dén doi sdng ctia ngudi dan khi Nha nuée thu hdi dét.

Pé nghj cho y kién vé noi dung va tinh kha thi cua cac quy dinh nay.

3. Vé phat trién quy dét

Thé ché héa chu truong cia Nghi quyét s6 18- NQ/TW vé hoan thién té
chue, bo may, co ché hoat dong, co ché tai chinh cta céc té chirc phat trién quy
dat, bao dam tinh gon, hoat dong hiéu qua, du nang lyc tao lap, quan ly, khai
thic quy dét, thuc hién tt nhiém vu bdi thu'ong, hd tro, tai dinh cu kh1 Nha
nuéce thu hoi dit; khai thac hiéu qua quy dat phu can céc cong trinh két cdu ha
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ting theo quy hoach, ké hoach sir dung dét, du thao Luét da bd sung Chuong
VIII nhim x4y dung co ché phat trién quy dét, bao dam su cha déng cia Nha
nudc trong viéc phan bd dat dai theo quy hoach, chu dong quy dét diéu tiét thi
truong, dau gia quyen st dung dat dé tang thu cho ngan sach nha nudc.

Dé nghi cho y kién vé cac quy dinh lién quan dén phét trién quy dat.

4. Vé giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dit (Chwong
IX)

(1) Cdc trucng hop giao dat, cho thué dat khong thong qua dau gid quyén
str dung dat, ddu thau dw én c6 sir dung dat

Tai Diéu 125 du thao Luit quy dinh cu thé c4c trudng hop giao dat, cho
thué dat khong théng qua déu gi4 quyén sir dung dét, khé‘mg thong qua dAu thau
du 4n c6 sir dung dét bao gom cac truong hop giao dit khong thu tién sir dung
dat (Piéu 118 du thao Luat) va céc truong horp giao dét c6 thu tién sir dung dat,
cho thué dat, nhung phai dap Umg tiéu chi, didu kién (dwgc mién tién sir dung dat,
tién thué dat ma chi cé 01 doi tuong dé nghi dwoc giao dat, thué dat; dw én khai
thdc khodng san va giao dat, cho thué dat cho cdc déi tuwong chinh sach xd hoi;
cho thué dat lam mdt bc%ng san xudt, kinh doanh déi véi nguoi dwgc Nha nudc
cho thué dat thu tién thué dat hang ndm nhung phdi di doi; hé tro cho thué dat
dé tiép tuc san xudt kinh doanh dsi véi trieong hop thu hoi ddt co sé san xudt phi
néng nghiép cua nguoi dang sir dung; cho thué dat doi véi don vi sw nghiép céng
lap da tw chu Vé tai chinh; cho thué dat dsi véi té chire nuwée ngoai co chirc nang
ngoai giao sir dung dat dé xdy dung tru so lam viéc...). Pé nghi cho y kién vé
céc trudng hop va céc tiéu chi, diéu kién giao dét, cho thué dit khong théng qua
d4u gia quyén sir dung dat, khong théng qua du thau du 4n cd st dung dét.

(2) Cdc rrwong hop giao dadt, cho thué dat théng qua ddu gid quyen su
dung dat, ddu thau du dn cd sir dung dét

Diéu 126 cua du thao Luét quy dinh cu thé céc truong hop diu gia quyén
str dung dat gdbm: (1) P4t do Nha nudc thu hdi dé thuc hién du 4n dé thuc hién
du an db thi, dy an khu dan cu néng thén, dy 4n xay dung nha & thuong mai. (2)
Sir dung quy dit do Nha nude quan 1y, quy dat duoc tao 1ap tir du 4n tao quy dét
do Nha nuéc diu tu, quy dit do Nha nudc thu hdi; (3) Giao dit & ma khong
thudc trudng hop giao dét tai dinh cu, giao dit & cho dbi tuong la nguoi co cong.
Péng thoi, du thao quy dinh diéu kién dat dé thuc hién du gid quyén sir dung
dét; diéu kién ctia ngudi tham gia déu gia; trach nhiém cong bd ké hoach, danh
muc céc khu dét thuc hién déu gia quyén st dung dét trén Céng thong tin déu
gi4 quyén str dung dat quic gia, Cong théng tin cia Uy ban nhan dan cap tinh.

Tai Piéu 127 cta du thao Luat quy dinh diéu kién vé dat dé thuc hién dau
thau du 4n c6 sir dung dat (cé trong ké hoach sir dung dat cap huyén da duoc
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phé duyét; thugc truong hgp Nha nudc thu hoi dit quy dinh tai khoan 2 va
khoan 3 Piéu 78 du théao Luat); tiéu chi ddi véi cac truong hop déu théu du an
co sur dung dat; diéu kién cua td chirc, c4 nhan tham gia dau thau du an co su
dung dat (thuoc dbi tuong dugc Nha nudc giao dat c6 thu tién sir dung dat, cho
thué dét; dao dam cac didu kién vé giao dit, cho thué dét, cho phép chuyén muc
dich sir dung dat va didu kién khac theo quy dinh cta phap luat vé déu thau).

Pé nghi cho y kién vé céc truong hop va cac didu kién dé giao dit, cho
thué dat thong qua dau gia quyén sir dung dat, dau thau dy an c6 sir dung dat.

(3) Caéc truong hop Nha nude cho thué tra tién mét lan cho ca thoi gian thué

Piéu 120 cua du thao Luét quy dinh cu thé mot sd truong hop Nha nudce
cho thué dét tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué phi hop véi tinh chat,
muc dich sir dung dat, béo dam ngudn thu én dinh, gom (1) sir dung dat dé thuc
hlen du 4n dau tu san xuét néng nghiép, 1am nghiép, nubi trong thuy san, lam
mubi; (2) sir dung dit khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché xuat, khu
cong nghé cao. D4i vai cac trudong hop con lai thi Nha nude cho thué dat tra tién
thué dat hang nam dé tao ra ngudn thu 6n dinh, thuong xuyén cho ngan sach nha
nude va giam chi phi diu vao cho cac dur 4n san xuét, kinh doanh.

Dé nghi cho y kién vé cac trudng hop Nha nudc cho thué dat tra tién thué
dat moét l1an cho ca thoi gian thué.

(4) Cdc trueong hop thoa thudn quyén sir dung dat dé thuc hién di dn dau tu

Diéu 128 ctia dy thao Luat quy dinh v& céc truong hop sir dung dét thyuc
hién dy 4n dau tu thong qua thoa thuan vé quyén st dung dét, bao gom: (1) thoa
thuan vé& quyén sir dung dit néng nghiép dé thuc hién du 4n san xuit, kinh
doanh néng nghiép; thoa thuan vé& quyén sir dung déat phi nong nghiép dé thuc
hién du 4n san xuét, kinh doanh phi néng nghiép khéng phai 1a dur an d6 thij, nha
& thuong mai, khu dan cu néng thén; (2) Théa thuan vé quyén sir dung dat nong
nghiép va chuyén muc dich sir dung dat dé thuc hién du 4n san xuét, kinh doanh
phi ndng nghi€p khong phai 1a dy 4n d6 thi, nha & thuong mai, khu dan cu néng
thon; (3) théa thuén vé quyén sir dung dat & va céc loai dat khong phai la dat &
dé chuyén muc dich sir dung dit thuc hién du 4n d6 thi, nha & thuong mai, khu
dan cu nong thén. Pong thoi quy dinh vé diéu kién va trinh tu sir dung dét thuc
hién dy 4n dau tu théng qua thoa thuan vé quyén st dung dat.

Dé nghi cho y kién vé& cac quy dinh trén.

(5) Tham quyén cho phép chuyén muc dich sir dung dat trong lia, dat
rieng phong ho, dat riemg dic dung

Diéu 122 ctia dy thao Luat quy dinh phan cip cho Hoi dong nhan dan cap
tinh chip thuan viéc chuyén muc dich sir dung dét trdng laa, dat rimg phong ho,
dat rimg dic dung sang muc dich khéc trudc khi Uy ban nhan dan cap c6 tham
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quyén quyét dinh viéc st dung dat thuc hién duy an st dung vao dat trong lva, dét_
rimg phong hg, dat ring ddc dung, ddng thoi giao Chinh phu quy dinh vé diéu
kién, tiéu chi, ché tai dé kiém soat chit ché viéc chuyén muc dich nay.

Dé nghi cho y kién vé viéc phan cip thdm quyén cho phép chuyén muc
dich sir dung dét trong lGa, dit rimg phong ho, dét rimg dic dung sang muc dich
khac.

(6) Chinh sdch dat dai cho dong bao dan téc thiéu sé

Thé ché Nghi quyét 18-NQ/TW, du thao Luat da bd sung trach nhiém cua
Nha nude vé dat dai dbi véi d(‘")ng bao dén toc thiéu sd phu hop vai phong tuc, tép
quan, ban sic van hoéa va diéu kién thuc té cia ting vung. Quy dinh giao dét 1an
dau khong thu tién st dung dat trong han murc ddi véi nhimmg déng bao dan tdc
thiéu s6 chua dugc giao dit dé san xuét, kinh doanh; cho thué dét thu tién thué dat
hang ndm va thuc hién chinh sach mién tién thué dat déi véi nhitng truong hop da
dugc Nha nudc giao dat nhung thiéu dat san xuat. Quy dinh trach nhiém ctia Thu
tuéng Chinh pht trong viéc ban hanh Chinh sach khung vé hd tro dét dai doi véi
dong bao dan toc thidu sb, trén co s& d6 Uy ban nhén dan cép tinh theo diéu kién
thuc té cta dia phuong dé quy dinh cu thé chinh sach vé dat dai d6i véi dong bao
dan toc thiéu sé sinh séng trén dia ban (Didu 17). Ddng thoi, du thao ciing quy
dinh déi véi dién tich dét cia céc cong ty nong 1am nghiép da giai thé; dién tich
dat ban giao cho dia phuong thi Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh viéc sir
dung vao muyc dich theo quy hoach sir dung dét, trong d6 wu tién giao dét, cho
thué dt ddi véi ddng bao dan tdc thidu sb (Diéu 175).

Dé nghi cho ¥ kién vé cac chinh sach dét dai dbi v6i dong bao dan tdc thiéu
s0 da dugc quy dinh trong du thao Luét.

5.Vé ding ky dat dai, cAp gidy chimg nhin va cic thi tuc hanh
chinh, dit li¢u, thong tin dat dai

Thé ché héa Nghi quyét s 18-NQ/TW, thuc hién ding ky bét budc vé
quyén str dung dét va moi bién dong dat dai, dong thoi co ché tai cy thé, dong bd
ngdn chén céc truong hop giao dich khong dang ky tai co quan nha nudc; bao
dam thi trudng bat dong san phat trién lanh manh, an toan, bén ving, du thao
Luat (Chuong X) di bd sung céc quy dinh nhim phéan dinh rd trach nhiém cua
co quan nha nudc trong viéc hoan thanh ding ky dat dai dbi véi tat ca cac thira
dat, ting cudng trach nhiém cua ngudi st dung dit théng qua viéc quy dinh cu
thé vé quyén, nghia vu cia ngudi sir dung dét, ngudi duoc giao dit quan ly; quy
dinh vé ding ky dit dai trén méi truomg dién tir (ding ky truc tuyén); quy dinh
ché tai xir Iy manh mé& déi véi chinh quyén dia phuong cac cép khéng thuc hién
t6 chirc ding ky dat dai bit budc; dbi véi ngudi sir dung dit, ngudi duoc giao
dat quan 1y khong hodc chdm thuc hién viéc dang ky, ngan chan cac truong hop
giao dich khong thuc hién ding ky (giao dich ngdm); quy dinh ré trach nhiém
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trong timg khau giai quyét thu tuc hanh chinh, trich nhiém cua timg co quan, to
chire, ca nhan trong viée da xéac lap céc gidy to dé lam thu tuc dang ky, cip Gidy
chimg nhan. Pong thoi, diy manh cai cach hanh chinh, chuyén ddi sé trong linh
vuc quan ly va sir dung dit; bao dam quan 1y, van hanh, két nbi va chia sé thong
tin tap trung, thong nhét tir Trung wong dén dia phuong.

Pé nghi cho ¥ kién dbi véi cac quy dinh néu trén.
6. Vé co ché, chinh sach tai chinh, gia dat (Chwong XI)
(1) Céc truong hop mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat

Diéu 152 ctia du thao Luat quy dinh cdc trudng hop mién, giam tién st
dung dat, tién thué dét, trong d6 bd sung quy dinh khéng mién giam tién sir dung
dat, tién thué dét ddi véi truong hop st dung dét tai do thi va khu vue quy hoach
phat trién db thi, du an ¢ xdy dung nha ¢ thuong mai, du an cé st dung dét vao
muc dich thuong mai, dich vu. Cé y kién dé nghi bd sung viéc mién, giam tién
st dung dat, tién thué dat cho mét sb linh vuc wu dai du tu vé co s¢ giao duc,
dao tao, thé duc, thé thao... (khong phan biét theo dia ban dAu tu) va mién tién
thué dit cho don vi sy nghiép (tu chi tai chinh), dit xdy dung nha & cho luc
lugng vii trang nhan dén, cac cong trinh, ha tang cang bién, duong sat.

Dé nghj cho ¥ kién ddi véi cac truong hop mién, giam tién st dung dit,
tién thué dat néu trén.

(2) Nguyén tic, phuong phdp dinh gid dat

Piéu 153 dy thao Luat quy dinh viéc dinh gia dat phai bao dam cac
nguyén tic (1) theo muc dich st dung dit dinh gié; (2) theo thoi han sir dung dat
va céc yéu t khac anh huéng dén gia dét; (3) phu hop véi gia dat phd bién trén
thi truong quyén sir dung dit trong diéu kién binh thudng; (4) tudn thu dung
phuong phép, trinh tu, tha tuc dinh gia dat theo quy dinh cta phap luat; (5) bao
dam tinh dgc 1ap vé chuyén mén nghiép vu, trung thue, khach quan cia két qua
dinh gi4 dat gita co quan dinh gi4, co quan thdm dinh va co quan quyét dinh.
Pong thoi quy dinh gia dit phd bién trén thi trudmg trong diéu kién binh thudng
duoc xac dinh bang binh quén cia céc mirc gid giao dich thuc té cua loai dat c6
cling muyc dich sir dung d3 chuyén nhugng trén thi truong xuét hién véi tin suét
nhiéu nhét théng qua théng ké tai mot khu vuc va trong mét khoang thoi gian
nhét dinh, khéng chiu téc dong ctia céc yéu td gdy ting hodc giam gia dot bién,
giao dich c6 quan hé huyét théng hoic ¢6 nhimg wu dai khac.

Pé nghi cho y kién v& nguyén téc, phuong phap dinh gia dat néu trén.
(2) Vé bang gid dat

Piéu 154 cla du thao Luat quy dinh bang gia dit duoc ban hanh hang
nim (cdng bo cong khai va 4p dung tir ngdy 01 thang 01 cta niam) dé dam bao
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gié dat phi hop véi nguyén tic thi trudng, tranh trudng hop gié dit khong phén
4nh ding gia dat thi truong, gay that thu ngan sach nha nudc va khiéu kién khi
Nha nuée thu héi dat. Tuy nhién, ¢ y kién d& nghi ban hanh bang gia dat dinh
ky 05 nam, 03 nam hodc 02 nim mat 1an va quy dinh thém viéc diéu chinh bang
gia dat khi c6 bién dong tir 20% trd 1én.

Dé nghi cho ¥ kién vé thoi ky ban hanh bang gia dét.

(3) Vé cdc truomg hop dp dung Bang gid dét

Diéu 154 cua du thao Luat quy dinh bd sung céc trudong hgp ép dung bang
gia dat (tinh tién thué dét tra tién thué dit hang nam; tinh thué va tinh tién tang
thém dbi véi cac du an cham tién d6 hodc khong dua dét vao st dung; tinh thué
thu nhép tir chuyén quyén str dung dt; tinh gia khéi diém déi véi truong hop
d4u gia quyén sir dung dét...) va quy dinh déi véi khu vuc da ¢ bang gia dét toi
timg thira dét theo ving gié tri dat, gia thira dat chudn thi viéc dinh gia dat cu thé
duge x4c dinh theo bang gia dat tai thoi diém dinh gia (khoan 3 Piéu 155).

Dé nghi cho y kién dbi vé6i cac truong hop 4p dung bang gia dat dé tinh
tién st dung dat, tién thué dat.

7. Vé ché d6 quan ly, sir dung cac loai dat

Thé ché hoa Nghi quyét sb 18-NQ/TW v& mé rong déi tugng, han mirc
nhan quyén sir dung dat nong nghiép; tao diéu kién dé ngudi sir dung dét nong
nghiép duoc chuyén d6i muc dich san xuét cay trong, vat nudi, nang cao hiéu
qua sur dung dat; thuong mai hoa quyén st dung dat; co ban thuc hién thué dat
tra tién hang nim... Chuong III va chuong XIII dy thao Luét di bd sung quy
dinh lién quan dén quyén cta ngudi sir dung dat, ché do sir dung cac loai dat, dé
nghi cho y kién vé mét sb ndi dung sau:

(1) Quy dinh vé cho phép chuyén nhugng, thé chap “quyén thué trong hop
dong thué dat tra tién hang nam”

Dé thiic ddy thuong mai héa quyén st dung dét theo chu truong ctia Nghi
quyét 18-NQ/TW, Piéu 36 cta du thao Luét da bd sung quyén dbi véi truong hop
thué dét tra tién hang nam theo huéng, ngudi duge Nha nudc cho thué dat tra tién
thué dt hang nim dugc quyén thé chép, ban, cho thué tai san gén lién véi dét
thué va quyén thué trong hgp ddng thué dit. Pdng thoi, Pidu 50 cta du thao da
quy dinh diéu kién thuc hién quyén nay khi dam bao (1) d4 hoan thanh viéc xay
dung theo diing quy hoach xdy dung chi tiét va du an dau tu da dugc phé duyét,
chép thudn, trir truong hop phai thuc hién theo ban an, quyét dinh cua Toa an da
c6 hiéu lyc thi hanh hozc két luén ctia co quan nha nudc c6 thdm quyén vé thanh
tra, kiém tra; (2) Umg trudc tién bodi thudng, giai phong mit bing ma chua khau
trir hét vao tién thué dat phai nop. C6 y kién cho ring viéc bd sung quyén nay
c6 thé dan dén thiéu cong bang gifra céc truong hop thué dét tra tién mot 1an va
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thué dat tra tién hang nam; nha dau tu c6 thé loi dung chinh sach nay dé vay vén
ngan hang nhung khéng c6 kha ning tra no.

Dé nghi cho ¥ kién v& viéc bd sung quy dinh quyén thué trong hop dong
thué dat doi voi truong hop thué dat tra tién hang nim.
(2) Vé gia han thoi han sir dung dat néng nghiép ciia hé gia dinh, cd nhan

fruc nep san xudt nong nghiép duoc Nha muée giao dat, cong nhdn, nhén
chuyén quyén sir dung dat néng nghiép trong han mikc

Diéu 166 clia du thao Luét quy dinh theo huéng cho phép ho gia dinh, ca
nhan tryc tiép san xudt ndng nghiép duge Nha nudc giao dit, cong nhan, nhan
chuyén quyén str dung dt nong nghiép trong han muc khi hét han str dung dat thi
khéng phai lam thu tuc gia han ma van duogc thuc hién cac quyén cia nguoi st
dung dit. Quy dinh nhu du thao nham tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan, don
gian hoéa thu tuc hanh chinh. Co y kién cho réng khi ho gia dinh, ca nhén truc tiép
sén xuat nong nghiép dang str dung dét nong nghiép dwgc Nha nude giao, cong
nhan, nhén chuyén quyén st dung dét khi hét thoi han sir dung dét thi can thuc
hién thu tuc gia han str dung dit trudc khi thue hién cac quyén cia ngudi sir dung
dit dé dam bao théng nhét va dung nguyén tic vé didu kién thyuc hién quyén cia
ngudi str dung dét di dugc quy dinh 1a “trong thoi han sir dung dat”.

Dé nghi cho ¥ kién ddi véi viéc thuc hién gia han thoi han st dung dat
nong nghiép ctia hd gia dinh, c4 nhén truc ti€p san xuit ndng nghiép.

(3) Mo rong han mirc nhdn chuyén nhwong quyén sir dung dat néng
nghiép cua hg gia dinh, cd nhdn

Piéu 171 cta du thao Luat quy dinh mé rong han muc nhan chuyén
nhugng quyén sir dung dét ndng nghiép cua hg gia dinh, ca nhan 1én khong qua
15 1an han muc giao dt ndng nghiép va giao trach nhiém cho Uy ban nhéan dan
tinh quy dinh han mirc nhan chuyén quyén sir dung dit néng nghiép cia ca nhan
phi hop véi diéu kién cu thé cia dja phuong. Quy dinh nhu du thao nhdm tao
thuén tién 4p dung khoa hoc, céng nghé trong san xuit hang hoa, ning cao hiéu
qua str dung dét va dé ho gia dinh, c4 nhan yén tdm du tu vao san xut. P& nghi
cho y kién d6i v6i han mirc nhin chuyén nhuong quyén sir dung dit néng
nghiép cua hg gia dinh, ¢4 nhén.

(4) Vé mé réng doi twong nhdn chuyén nhwong quyén sir dung dat trong
lia

Luat Dét dai ndm 2013 da quy dinh hd gia dinh, c4 nhan khéng truc tiép
san xuét néng nghiép va té churc kinh té khong duoc nhan chuyén nhuong dét
trong lua dé thuc hién dy 4n san xut nong nghiép, didu nay lam han ché viéc
dau tu vao san xut néng nghiép, chua khuyén khich phat trién san xuét nong
nghiép, huy dong cac ngudn lyc dau tu vao linh vuc nong nghiép phu hgp voi
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san xuat nong nghiép hang héa tap trung, quy mé 16n. Du thao Luat da sira doi
theo huéng khong han ché t6 chire, ho gia dinh, ¢4 nhan khong tryc tiép san xuét
ndng nghiép duge nhan chuyén nhuong quyén sir dung dét trong lGa. Tai khoan
4 Piéu 49 cia du thao quy dinh didu kién t6 chirc kinh té nhan chuyén nhuong
dat trong lta phai co phuong 4n sir dung dét néng nghlep duoc Uy ban nhén dan
cép tinh chap thuan. Co y kién d& nghi gioi han d6i twong dwoc nhan chuyén
nhuong quyén str dung dat trong [Ga nay vi néu md rong c6 thé s& anh hudng
dén viéc dam bao dat san xut cho ndng dan.

Pé nghi cho y kién vé déi tugng nhan chuyén nhuong quyén sir dung dét
trong lua.

(5) Vé ddt c6 nguén géc néng, lam truong

Diéu 175 ctia dy thao Luat quy dinh dbi véi viéc xir ly dién tich dét cé
ngudn goc néng, 1am trudng ma td chire sir dung dat da giai thé va dién tich dat
cac nong, lam trudng ban giao cho dia phuong thi Uy ban nhén dén cap tinh tiép
nhan phén dién tich dit nay va quyét dinh viéc st dung vao muc dich theo quy
hoach, ké hoach sir dung dat, trong do uu tién giao dét, cho thué dét cho déng
bao dan tdc thiéu sb; cho ca nhan & dia phuong khong c6 dat hodc thiéu dét san
xut; cong nhén quyén sir dung dét cho nguoi dang nhan khoan, nguoi dang thué
dat ciia c4c cong ty néng, lam nghiép dé sir dung va x4c dinh quy dat dé st dung
vao muyc dich cong cdng, cac muc dich khac cta dia phuong theo quy dinh cua
phép luét, dong thoi xir Iy thu hdi dit dbi véi cac truong hop dang cho thué, cho
muon trai phap luat, bi 14n, bi chiém.

Dé nghi cho y kién ddi véi viée xir 1y dat c6 ngudn gbe néng, 1am truong.
(6) Vé tép trung, tich tu dat néng nghiép

Thé ché chi truong tai Nghi quyét 18-NQ/TW, du thio dd bd sung 02
diéu (Pidu 185 va Diéu 186) quy dinh v& nguyén tic, diéu kién, hinh thtrc tap
trung, tich tu d4t dai cho san xuAt nong nghiép. Pdng thoi, Nha nudce ¢6 chinh
sach khuyén khich t6 chic, hd gia dinh, ca nhéan thyc hién tap trung dat dé san
Xuét nong nghiép; ing dung khoa hoc, cong nghé dé sir dung tiét kiém, hiéu qua
quy dat da tap trung. Kmh phi cho cong tac do dac, chinh Iy hd so dia chlnh clp
Glay chung nhan quyén sir dung dat, quyen s& hiru nha & va tai san gan lién voéi
dat dé thyc hién tap trung dat dé san xuét ndng nghiép do ngan sach nha nudc
bao dam.

Pé nghi cho y kién vé nguyén tic, diéu kién, hinh thirc tap trung, tich tu
d4t dai cho san xuét nong nghiép quy dinh trong du thao Luét.

(7) Vé dat si dung da muc dich, sir dung dat két hop

Du thao Luét bd sung quy dinh mot sb loai dat duoe str dung két hop vai
muyc dich khédc nham phat huy nguén luc, tiém ning dét dai, phi hop véi thé ché
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thi trudng dinh hudng x4 hoi chii nghia nhu dat & két hop véi thuong mai, dich
vu; dat nong nghiép két hop véi thuong mai, dich vu; dét du 4n du lich c6 yéu tb
tam linh; dat xdy dung cong trinh trén khéng, céng trinh ngdm, dat hinh thanh tir
hoat dong 14n bién; dat qudc phong, an ninh két hgp vai kinh té... va tai Diéu
209 quy dinh vé nguyén tic sir dung dat da muc dich (khong lam thay d6i muc
dich str dung dét chinh; khéng lam anh huéng dén viéc bao ton hé sinh thai tu
nhién, da dang sinh hoc, canh quan méi trudng; khong lam anh huéng dén viéc
sir dung dat ctia cac thira dat lién ké;...). Tai cac diéu 178, 179, 180, 182, 193...
da quy dinh sir dung dét da muc dich déi véi cac nay.

Dé nghi cho y kién d6i véi noi dung quy dinh viéc sir dung dit da muc
dich, str dung dét két hop va nguyén tic sir dung dét da muc dich.

8. Phin cap, giam sat, kiém soat quyén lwc

Thé ché héa cac quan diém, chu truong, giai phap ctia Nghi quyét s6 18-
NQ/TW, dy thao Luat da sira ddi bd sung Chuong XV theo hudng;:

(1) Dy thao Luat da bd sung quy dinh kiém toan vé dét dai, sira dbi quy
dinh vé theo ddi va dénh gia dbi véi quan 1y va sir dung dét dai va trach nhiém
quan ly hé thdng theo ddi va danh gia; bd sung quy dinh vé kiém tra chuyén
nganh dit dai nhdm ddy manh phan cip, phan quyén di doi voi gidm sat, kiém
soat quyén luc, déng thoi déi méi, ting cudmg cong téc thanh tra, kiém tra, gidm
sat, xur ly vi pham; giai quyét tranh chép, khiéu nai, t6 cdo lién quan dén dét dai.

(2) Thdm quyén giai quyét tranh chép dét dai: Piéu 225 cua dy thao Luét
quy dinh thdm quyén giai quyét tranh chip vé dit dai theo hudng chuyén toan
bo sang cho Toa 4n nhan dén giai quyét; Uy ban nhan dan cc cip khong giai
quyét tranh chip dét dai ma chi cung cdp hd so, tai lidu c6 lién quan dén viéc
quan ly, sir dung dat dé 1am cin cir cho Toda 4n nhan dan giai quyét. Viéc quy
dinh nhu dy thao Luét dé phu hgp véi chirc ndng, nhiém vu cia co quan hanh
phép va co quan tu phap; dam bao tinh nghiém minh, théng nhat ctia phép luat,
mdt viéc chi giao cho mdt co quan giai quyét; phu hop véi chién luoc cai cach
tu phap ctia Nha nuéc, thong 18, luat phap qudc té. C6 y kién cho rang nén giit
nhu quy dinh hién hanh d6i véi truong hop tranh chdp dit dai ma duong sy
khéng c6 Gidy chimg nhan hodc khong cé mét trong cac loai gidy to vé& quyén
sir dung dét thi dugc lua chon co quan giai quyét 1a Toa 4n nhan dan hoic Uy
ban nhan dan.

Dé nghi cho y kién ddi véi cac quy dinh néu trén.
9. Vé ho gia dinh sir dung dit

Dy thao Luit quy dinh theo hudng bo ddi tuong 13 ho gia dinh sir dung
dat vi hién nay viéc xac dinh cac thanh vién trong hd gia dinh con gép nhiéu kho
khan, vudng mac, anh hudng dén viéc thuc hién cac giao dich vé quyén str dung
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dat ma trén Gidy chimg nhan quyén sir dung dit chi ghi tén cua chi hd gia dinh.
Déng thoi, dy thao Luat c6 quy dinh xtr Iy chuyén tiép déi véi truomg hop ho gid
dinh da dugc Nha nudc giao dat, cho thué dit, cong nhan quyén st dung dat,
nhan quyén sir dung dat trude ngay Luat nay c6 hiéu luc thi hanh dé dam bao
day du quyén va ngh1a vu cho céc thanh V1en trong hd gia dinh. Tuy nhién, c6 y
kién dé nghi can tiép tuc duy tri quy dinh vé ho gia dinh trong du thao Luat do
ddy 1a chi thé c6 tinh lich str, tham gia sdu vao quan hé dit dai va thyc té hién
nay con nhiéu gidy to (Gidy chimg nhan quyeén st dung dét, quyén sé hiru nha &
va tai san khéc gin lién v6i dét ghi tén chu sir dung dét 1a hé gia dinh,...).

D& nghi cho y kién déi véi quy dinh lién quan dén viéc bd déi tuong 13 ho
gia dinh str dung dét./.



